Uchwala nr V/321/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 13 grudnia 2013 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Poddebickiego

Na podstawie art.13 pkt.12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz.885 z p6zn. zmianami) Sktad Orzekajacy
Regionalne;j 'Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Pawet Dobrzynski - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Poddebickiego na lata 2014 — 2032, z uwaga zawarta w pkt 8
uzasadnienia.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Zarzad Powiatu Poddebickiego
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty
dtugu oraz zataczonego do uchwaly wykazu przedsiewzieé, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciagnieto
i planuje sie zaciagnaé zobowiazania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje :

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na lata 2014 -2032
tj. na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat,
co wypelnia dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Prognoza kwoty dlugu, stanowiaca czesé wieloletniej prognozy
finansowej, obejmuje lata 2014 — 2032, tj. caly okres splaty zaciggnietych



zobowiazan. Zatem okres prognozowania dtugu zgodny jest z art. 227 ust. 2
ufp., w mysl ktérego prognoza kwoty dlugu obejmuje okres, na ktéry
zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnaé zobowiazania.

. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly spelnia wymogi
okreSlone w art. 226 ust. 3 i 4 ufp.

. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2014
sa zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2014, w tym
W szczegllnosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot
przychodoéw i rozchodéw oraz dlugu Powiatu, co wypelnia zasade okreslona
w art. 229 ufp.

. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia
dla organu wykonawczego Powiatu mieszcza sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp.

. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych
w latach 2014 - 2032 objetych WPF Powiat wykazuje dla kazdego roku
objetego prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne
z art. 242 ufp oraz stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci Powiatu
angazowania srodkéw wlasnych na realizacje rozpoczetych i prognozowanych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz zdolnosci do sptat zobowiazan.

. Poziom dlugu na koniec roku 2014 wynosi¢ bedzie 19.668.468,59 zi,
co stanowi 61,79 % dochodéw ogoétem budzetu. Relacja splaty rat
zobowiazan kredytowo-pozyczkowych wraz z odsetkami do dochodéw
budzetu ogélem w roku 2014 wynosi 9,37%. Jak wynika z projektu budzetu
na rok 2014 oraz przediozonej prognozy, Powiat poczawszy od 2014 roku
nie bedzie zaciagal nowych zobowiazani, a splata dlugu bedzie nastepowaé
z nadwyzki budzetowej (de facto z nadwyzki operacyjnej), tym samym diug
wykazuje tendencje malejaca i jego splata jest realna.

. Poczawszy od roku 2014 laczna kwota splat przypadajaca w kazdym roku
objetym wieloletnia prognoza finansowa z tytuléw okresSlonych w art. 243
ustawy tj. z tytulu splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi od nich
odsetkami, odsetkami od kredytéw krotkoterminowych oraz wykupu
papieréw wartoSciowych wraz z odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych
splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczeni do planowanych dochodow
ogblem - przekracza az do 2017 roku wilacznie ustalony zgodnie z art. 243
ufp poziom splat. Z projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Poddebickiego na lata 2014-2032 wynika,
ze zasady okreSlone w art. 243 ustawy o finansach publicznych zachowane
zostana na koniec roku 2018. Reasumujgc powyzsze, Skilad Orzekajacy
wskazuje, ze Powiat realizuje postepowanie mnaprawcze w zwiazku
z przejeciem zobowiazan po zlikwidowanym SP ZOZ w Poddebicach, na ktére
zaciagnat pozyczke z budzetu panstwa w trybie art. 224 ustawy o finansach
publicznych, zatem dla Powiatu Poddebickiego zasady okreslone
w art. 242-244 ufp beda mialy zastosowanie w roku 2026, tj. na koniec




roku w ktéorym uplywa termin splaty ostatniej raty pozyczki. Sktad
Orzekajacy podkresla rowniez, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly
przy zatozeniu pelnej realizacji przez Powiat dochoddéw oraz utrzymania
zakladanego dla roku 2014 i lat nastepnych poziomu wydatkow.

. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniaja
przyjete w niej wartoS§ci. Na dzien wydania niniejszej opinii, watpliwo§ci
Sktadu Orzekajacego, co do ich realistycznosci, budza zaplanowane na 2014
rok przychody z tytulu wolnych Srodkéw w kwocie 772.018,38 zt
przeznaczone na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Z dokumentow
bedacych w posiadaniu RIO wynika bowiem, ze stan wolnych $rodkéw
wykazany w bilansie Powiatu Poddebickiego z wykonania budzetu za 2012 r.
wynosit 1.091.855,80 zl, przy czym kwota 1.013.842,17 zt zaplanowana
zostata do zaangazowania na pokrycie planowanego deficytu budzetu roku
2013 i sptate wczeSniej zaciagnietych zobowiazan kredytowych.
Z przewidywanego przez Powiat w prognozie wykonania budzetu 2013 roku
wynika, ze wolne Srodki w kwocie 1.013.842,17 zt zaangazowane na pokrycie
deficytu w roku 2013 i splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan zostana
skonsumowane do korica biezacego roku, zatem wykazanie zrédta przychodu
"z tytulu wolnych $rodkéw w wysokosci 772.018,38 2zt bedzie mozliwe
' po zamknieciu roku budzZetowego 2013, tj. woéwczas kiedy stan wolnych
- $rodkéw bedzie juz ustalony i nie bedzie nizszy niz 772.018,38 zi.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily  wyrazi¢ opinie

jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu

terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych

w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publiczne ( DZ.U.

Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zmianami).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych shizy odwolanie do peilnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy

Skladu Q jacego

T
Malgorzata Mfc‘ﬁ/aiek
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