UCHWALA Nr VI/57/15
RADY POWIATU W PODDEBICACH

z dnia 30 czerwca 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Starost¢ Poddebickiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595, poz. 645; z 2014 r. poz. 379, poz. 1072) oraz art.
229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r., poz. 267; z 2014 r., poz. 183; z 2015 r., poz. 211, poz. 702) Rada Powiatu
w Poddgbicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Staroste Poddebickiego zlozonej przez Panstwa
oraz zapoznaniu

si¢ z dokumentacja zgromadzong w sprawie postanawia uzna¢ skarge za bezzasadng
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje Przewodniczacego Rady Powiatu w Poddebicach do przekazania
skarzgcym tresci uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnifz y Rady

/

Malgonzata Kuna



UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg Panstwa
na dziatanie Starosty Poddebickiego, przekazang przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej pismem oznaczonym: DSR.1.052.1.1.2015.DD
z dnia 28 maja 2015 r. Rada Powiatu w Poddgbicach podnosi, co nastepuje:

Ustawodawca wprowadzajac ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332, z pozn. zm.) nie zabezpieczyl w
budzecie centralnym dodatkowych srodkéow finansowych dla powiatéw, ktore zapewnilyby
jej realizacje. W zwigzku z w/w ustawa wydatki Powiatu wzrosty wielokrotnie w poréwnaniu
do poprzednich przepiséw. W licznych pismach zaréwno do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej jak i Ministerstwa Finanséw Starosta Poddebicki wykazywat znaczne rozbieznosci
finansowe pomigdzy otrzymywanymi subwencjami na rodziny zastepcze a zwickszonymi
wydatkami wynikajacymi z przedmiotowej ustawy. Pomimo tego, od wejscia w zycie nowej
ustawy, Starosta Poddgbicki zapewnil rodzinom zastepczym i rodzinnym domom dziecka
. Swiadczenia na utrzymanie dziecka wedlug nowych stawek oraz wynagrodzenie dla
prowadzgcych rodzinne domy dziecka i rodzing zastgpczg zawodowa. O wsparcie finansowe
na pozostale zadania wielokrotnie wnioskowal do Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.
Jednak stosowanego wsparcia nie otrzymal, pomimo popierania wnioskow obszerng analizg
oraz bilansem potrzeb niezbgdnych do rozwoju pieczy zastepczej na terenie powiatu a takze
pomimo bardzo trudnej sytuacji Powiatu w zwigzku z przystapieniem w roku 2011 do
wieloletniego rzadowego programu pn.: ,,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w
dziataniach stabilizujacych system ochrony zdrowia”, tzw. Plan B, ktérego realizacja po dzis
dzien znacznie obcigza budzet Powiatu.

Starosta Poddebicki skierowal do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej szereg pism,
ostatnie z dnia 13 maja 2015 r. — bez odpowiedzi) informujacych o sytuacji Powiatu i pilnej
potrzebie pozyskania $rodkéw finansowych na realizacje zadan w zakresie pieczy zastepczej,
a szczeg6lnie zwigzanych z utrzymaniem rodzinnych doméw dziecka. Jego starania za
kazdym razem byly ignorowane. Jedynym rozwiazaniem, jakie proponowano Powiatowi byla
mozliwos¢ udzialu w konkursach na dofinansowanie wydatkéw zwigzanych z powolaniem
stanowisk koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz szkoleniami rodzin zastepczych i
0s0b prowadzacych rodzinne domy dziecka. Jednak skorzystanie z tych $rodkéw wiazato si¢ z
konieczno$cig zabezpieczenia udzialu whasnego (w przypadku koordynatora rodzinnej pieczy
zastgpczej co najmniej 20 %, w pozostalych zadaniach 50 % kosztéw), co w oczywisty
sposéb ograniczato mozliwosci w zakresie kwoty wnioskowanej.

Powiat Poddgbicki, za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Poddgbicach, od 2012 roku przystepuje do konkurséw oglaszanych przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej w ramach Resortowego Programu Wspierania Rozwoju Rodzinnej
Pieczy Zastgpczej. Jednak przyjeta w budzecie Panstwa zasada czeéciowej refundacii
poniesionych kosztéw jest nie do zaakceptowania, gdyz Powiat nie ma mozliwosci pokrycia
wszystkich potrzeb w 100 %. Tym bardziej, ze przyjeta formuta konkursu nie daje gwarancji
uzyskania wnioskowanych kwot.

Pozyskiwane wsparcie stanowi jednak znikomg cze$¢ ponoszonych wydatkow.
Najwigksze koszty z tytulu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]
ponoszone sg z budzetu Powiatu, co obrazuje ponizsza tabela.



Kwota

dotacji Kwota

Kwota Kwota . i
Kwota otrzymana e s i Srodkow

Lp. | Rok ; . | odplatno$ci subwencji
wydatkéw | na podstawie ; . .| wlasnych
z gmin réwnowazgcej ”
Resortowego Powiatu
Programu

1 2012 894.864,32 46.752,00 | 139.733,41 145.944,00 | 562.434.91

2 2013 | 1.005.565,99 49.782,88 | 188.767,80 185.121,00 | 581.894,31

3 2014 | 1.328.163,84 21.180,00 | 264.867,71 144.782,00 | 897.334,13

Istotnym zagrozeniem dla budzetu Powiatu jest rosngca kwota wydatkéw przy
malejgcej subwencji. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz w biezacym roku weszly w zycie
kolejne przepisy ww. ustawy, ktorych realizacja wymaga dalszych, dodatkowych nakladow
finansowych ze srodkéw wlasnych (art. 57 ust. 1a i 83 ust. 3 a).

Reasumujgc Starosta Poddebicki dotozyl wszelkich staran, aby wywigza¢ sie z
obcigzent finansowych wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej. Ponadto Starosta odpowiedzial w wymaganym terminie na wszystkie wnioski
zlozone przez prowadzacych rodzinne domy dziecka i rodzine zastepcza zawodows, a w
najblizszym czasie, pomimo przedstawionej trudnej sytuacji Powiatu, Starosta wyda
pozytywne decyzje dotyczace pokrycia kosztow utrzymania lokali mieszkalnych, w ktérych
prowadzone sg rodzinne domy dziecka i rodzina zastgpcza zawodowa oraz zatrudni osoby do
pomocy w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich w tych rodzinach, o
czym pismami z dnia 11 czerwca 2015 r. poinformowane zostaly rodziny wymienione we
wstepie.

Ponadto, w sytuacji gdy prosba Starosty Poddebickiego zostanie rozpatrzona
negatywnie przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Powiat rozwazy mozliwosé
skierowania sprawy na droge sadowa. W opisanym powyzej przypadku moglo bowiem doj$é
do naruszenia art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji RP tj. istotnego zwigkszenia zadan wilasnych
jednostki samorzadu terytorialnego bez zadnego zabezpieczenia jej dochodéw dotacja lub
subwencjg. Wadliwe stanowienie prawa, ktére prowadzi do zachwiania proporcji pomiedzy
dochodami a zadaniami Powiatu, jest takze naruszeniem art. 2 i art. 7 Konstytucji, a
konkretnie zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz nakazu dzialania organow
wiadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa.

Wobec powyzszego Rada Powiatu w Poddgbicach uznaje skarge za bezzasadng.




