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UCHWALA Nr 50 /355 /19
ZARZADU POWIATU W PODDEBICACH
z dnia 14 listopada 2019 r.

w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty Rady Powiatu w Poddebicach
dotyczacej Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Poddgbickiego na lata
2020 ~ 2032

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt. 1 i 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 511; zm.: Dz. U. 2 2019 1. poz.
1815) oraz na podstawie art. 230 ust. 1, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.

~ o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869; zm.: Dz, U. z 2018 r. poz.

2245) oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytoriainego (tj. Dz. U. 2 2015
r. poz. 92; zm.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1903), Zarzad Powiatu w Poddebicach uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Sporzadza projekt uchwaly Rady Powiatu w Poddebicach w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Poddebickiego na lata 2020 - 2032.

§ 2. Do dnia 15 listopada 2019 r. przedstawia projekt uchwaty wskazanej
w § 1 Regionalnej izbie Obrachunkowej w celu zaopiniowania oraz Radzie Powiatu
w Poddebicach.

§ 3. Uchwata podlega publikacji zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.

Malgorzata Komajda — Przewodniczgcy Zarzadu
Czionkowie Zarzgdu:

Piotr Majer
Zdzistaw Cyganiak
Piotr Koztowski

Beata Przybylska




POWIAT PODDEBICKI

PROJEKT BUDZETU
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
NA LATA 2020 - 2032

Skarbnik Powiatu Starost
Jad 7 a Zagozda Matgerzata Komajda

LISTOPAD 2019 ROK




PROJEKT

UCHWALA Nr
RADY POWIATU W PODDEBICACH
z dnia 2019 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 — 2032.

Na podstawie art. 12 pkt. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511; zm.. Dz. U. z 2018 r. poz. 1815) oraz art. 226-
228 art. 230 ust. 6, art. 243, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869; zm.: Dz. U. z 2018 r. poz. 2245) oraz Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostk
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 82; zm.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1903}, Rada
Powiatu w Poddebicach po zapoznaniu sie z opinig Regionaine] lzby Obrachunkowej w
todzi uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu Poddebickiego na iata 2020 -
2032, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ninigjszej uchwaty.

§ 2. Okresla sie Przedsiewziecia do realizacji w latach objgtych Wieloletnia FPrognozg
Finansowa ujete w ,Wykazie przedsiewzieé do Wieloletniej Prognozy Finansowej’, zgodnie z
zalgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowe] Powiatu
Poddebickiego na lata 2020 - 2032 zawarto w zafgczniku nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Upowaznia sie Zarzad Powiatu Poddebickiego do zaciggania nastepujgcych

zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg przedsigwziet ujetych w wykazie stanowigcym zatgcznik Nr 2,
2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym | w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggloéci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci

wykraczajg poza rok budzetowy,

3) do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania
zobowigzan z tytutu uméw, kiorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziafania jednostki, z ktérych wynikajgce piatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu w Poddebicach.

§ 6. Uchwata nr 11/16/18 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 28 grudnia 2018 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019 — 2032 z pdZnigjszymi
zmianami traci moc z dniem 31 grudnia 2019 r.

§ 7. Uchwata podlega publikacji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

§ 8. Uchwala wchodzi w zycie z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2020 roku.

Przewodniczgcy Rady

Sehastian Romanowski
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Zatgeznik Nr 3

do Uchwaty Nr

Rady Powiatu w Poddebicach
z dnia

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Poddebickiego na lata 2020-2032

1. Zaloienia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu przygotowana zostala na lata 2020 - 2032. Diugo$c okresu
objgtego prognozg wynika z arf. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869; zm.: Dz. U. z 2018 r. poz. 2245}. Ponadto podstawa do
zastosowania okresu dla Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika z Programu Naprawczego dla
Powiatu Poddebickiego przyjetego przez Rade Powiatu w dniu 5 maja 2011r.

Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych
w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy charakter
prognozy, ktora corocznie bedzie uaktualniana przyjeto nastepujace zalozenia:

- dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budietu;

- dia roku 2021 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdine wskazniki
oraz korekty merytoryczne;

- dla lat 2022-2032 przyjeto stafe wartosci z roku 2021.

Podzielenie prognozy w powyiszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych powiatu. Usztywnienie prognozy po roku 2020 spowodowane jest racjonalng
koniecznoscig. NiestabilnoS¢ | nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie
szczegéinej ostroznosci dla prognoz diugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dia
dtugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$¢ budzetéw powiatu w ciggu
ostatnich dziesigciu lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy dla roku 2020 przyjeto co nastepuje:

- poziom inflacji {(mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr i ustug kensumpcyjnych - CP1} w badanym
okresie:

2020

inflacja 2,50%

- poziom PKB w badanym okresie:

2020

PKB T 13,70%




2. Prognoza dochodow
Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:
- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.
W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:
- dochody pochodzgce z 8 % limitu Funduszu Pracy,
-25% i 5 % odpis z tytutu realizacji dochoddw Skarbu Paristwa,

- udziat w podatkach centralnych budzetu paristwa (wyszczegdiniajge: udzial w podatku dochodowym
od os6b fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych - CiT),

- subwencje z budietu parstwa (wyszczegélniajac subwencje: o$wiatowa, Wyrownawcza,
réwnowazgcg),

- dochéd 2 czynszu dzierZawnego od nowopowstatej spéiki Poddebickie Centrum Zdrowia Sp. 2 0.0.,
- dotacje {(wyszczegolniajac dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania wiasne),

- dochod pochodzacy ze splaty naleznosci przejgtych po zlikwidowanym SP Z0Z w Poddehicach
{zwrot nadptaconych wynagrodzen od bylych pracownikéw SP ZOZ w Poddebicach),

- pozostate dochody biezace (wyszczegéiniajac m. in.: odpfatnos¢ pensjonariuszy DPS-u, oplaty
komunikacyjne za wydawane dowody rejestracyjne i prawa jazdy, dochody z czynszow dzierzawnych,
ze sprzedazy skfadnikow majatkowych, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych, odsetki
z tytutu nieterminowych zaptat),

W dochodach majgtkowych prognozowano:
- dochody ze sprzedaiy majatku.

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji budzetowe;.
Kategorie dochodow biezacych prognozowano za pomocy wskainikéw inflacji oraz wskaznika
dynamiki PKB. Postuzono sig metody indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla
kazdej kategorii wskaZnik. Ponadto poszczegdinym kategoriom nadano ,wagi wskaznika”. Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza, o jaki poziom wskaznika z danego roku indeksowana zostaje
warto$c na rok przysziy {np. jesli 25%, 5% odpisy z tytutu realizacji dochodéw skarbu panstwa
przyjeto 50% wagi inflacji, a inflacja dia roku 2020 wynosi wg prognozy 2,5%, to wartoé¢ w roku 2020
bedzie réwna wartosci z roku 2019 powigkszonej o 50% * 2,5% = 1,25%. Zatem wzrost prognozowany
dia roku 2020 wyniesie 1,25% dla analizowanej kategorii).

Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
Yi=Yox {1+ CPlx Ucp|) X (1 + APKB x UAPKB)
Gdzie;

Y- warto$¢ prognozowana danej kategorii dochoddéw bad? wydatkéw budzetowych,



Yo- warto$¢ danej kategorii dochodow bad? wydatkow budzetowych w roku poprzedzajacym,
CPI- wartosc wskaznika inflacji w roku prognozowanym,

uce- Waga przypisana wskainikowi CPi, bgdgca jego rzeczywistym wplywem na prognozowana
kategorie,

APKB- wskaZnik dynamiki PKB,

ulpe- waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie.

W poszczegdinych kategoriach nadano nastepujgce wagi:

- udziat w podatkach centralnych {w roku 2020 dynamika proporcjonalna do wartosci przyjetych w
Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa dla wplywow z PIT i CIT ~ nastepnie od roku 2021
indeksacja 0 90% PKB),

- subwencje {indeksacja 0 90% inflacji),

- dochody pochodzgce z 8% limitu Funduszu Pracy {waloryzacja od 2015 o 100% inflacji),
- 25% i 5% odpis z tytulu realizacji dochodéw Skarbu Panistwa (waloryzacja o 50% inflacji),
- dotacje (90% inflacji dla zadar zleconych i powierzonych, 50% dla zadar wiasnych),

- pozostate dochody (90% inflacji).

Dochody o charakterze majgtkowym prognozowano tytko do termindw, ktére umozliwily racjonalne
przewidzenie ksztattowania sie wplywdéw z tych kategorii. Po stronie dotacji na inwestycje
uwzgledniono spodziewane wspéifinansowanie inwestycji z budietu panstwa. Wszystkie
spodziewane kwoty zostaly ujete z Zatgczniku Nr 1 do uchwaty.

Uzyskane w powyzszy sposéb wartosci dochoddw zsumowano w kategorie dochodéw biezacych
b majatkowych a npastepnie dochodéw ogdtem. Zestawienie ogdlnych kwot przedstawiono
w zatgezniku Nrl. ‘

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw biezacych
i wydatkow majatkowych. Wydatki biezgce dodatkowo podzielone zostaly na poszczegdine dziaty
klasyfikacji budietowej, a wéréd nich wyodrebniono wydatki z tytutu wynagrodzer | porostalych
wydatkow bieiqcych. Ponadto w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia.
W dziale 750 dodatkowo wyodrgbniono kategorie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
organow ST,

Zgodnie 7 zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkdw biezacych w roku 2020
przyjeto projekt budzetu. W latach 2021-2022 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow inflacji oraz
PKB. Od roku 2022 przyjeto state wskazniki z roku 2021.



-

Po analizie budzetow historycznych z lat 2016-2018 oraz zatozed programu naprawczego przyjetego
przez Radg Powiatu Poddebickiego przyznano nastepujace wagi dla najistotniejszych kategorii:

- wynagrodzenia i pochodne. W ramach dziatas oszczgdnosciowych zaktada sie podniesienie
wynagrodzen w latach 2020-2032 o wskaénik wzrostu wynagrodzesi o 1% powyzej inflacji. Ponadto
przy weryfikacji merytorycznej uwzgledniono efekt podwyzek dia nauczycieli udzielonych w roku
2018,

- w ramach dziatan oszczednosciowych zaklada sie znaczne ograniczenia wydatkéw na remonty drég,

- pozostate wydatki biezgce (indeksacja w zaleznosci od ksztattowania sig w latach poprzednich dla
poszczegolnych dziatow od 50% inftacji do 100% inflacji), w tym zakiada sie:

wydatki zwigzane z obstugg rzadiuzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowigzan juz zaciggnietych,

wydatki zwigzane ze splatg przejetych zobowigzan po zlikwidowanym SP Z0Z w Poddehicach zostaly
zaplanowane na podstawie harmonograméw bedgcych zatacznikiem do zawartych ugod.

4. Inwestycje {wydatki majgtkowe)

Wydatki majgtkowe w okresie objetym prognozg. W latach ujeto inwestycje, ktérych okres realizacji
przekroczy jeden rok w zwigzku z czym zostaly zawarte w zataezniku dotyczgcym przedsiewzigd.

Od roku 2020 ustalono, iz catoéc Srodkow pozostalych po splacie zadiuzenia i pokryciu wydatkow
bieizgcych bedzie przeznaczana na inwestycje.

5. Wynik budzetu, wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezgcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cidle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkéw. Nalezy podkresfi¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym wynik
ksztattowat sie na podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dziatalnoéci operacyjnej (bieiacej) jest pozycjg bardzo istotna na skutek zapisu w art. 242
Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budietu, w ktdrym wydatki biezace sa wyisze od
dochoddw bieigcych powiekszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki. Nalezy podkreslic,
iz zgodnie 7 prognozag w calym badanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.

6. Rozchody

Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwigzane ze splaty rat
kapitatowych zaciggnigtych kredytéw, kredytéw przejetych po zlikwidowanym SP ZOZ oraz pozyczek.
Ostatnie raty kapitalowe, w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2032. Szczegatowe
wartosci sp’rat‘dia poszczegolnych lat przedstawia zatgcznik Nr 7.

7. Relacja z art. 243, Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych {t.j. Dz. U, 2z
2019 r. poz. 869; zm.; Dz. U. z 2018 r. poz. 2245)

Po dokonaniu obliczen w prognozie zatozenia zapewniajg spehienie wymogow ustawy odnoénie
refacji obstugi zadfuzenia. W planowanym przedziale 2020 — 2032 nie wystepuje naruszenie artykutu



G

243 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych {t.j. Dz. U, z 2019 r, poz. 869; zm.;
Dz, U.z 2018 r. poz. 2245).

8. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu wartoéci w poszczegolnych kategoriach zostaly
zaprognozowane, w ocenie 0sob sporzadzajgcych prognoze, w sposéb bezpieczny. Przyjety podziat na
kategorie wykorzystane do prognozowania zapewnia mozliwie dokiadne odwzorowanie tendencji
historycznych w latach przyszlych. Dodatkowe korekty merytoryczne umoiliwiajg urealnienie
prognozy w jak najwigkszym stopniu. Prognoza dochodéw i wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia
prognozy pozwala na realne oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Powiatu, Pewnych trudnosci
nastrecza fakt, iz prognoza musi zostaé uchwalona do 2032 roku. Nalezy zwrdci¢ uwage na wysokie
ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostang wszetkie uregulowania
wynikajgce z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczeristwa w przyjetych zafozeniach pozwala na
spokojne prowadzenie polityki finansowej Powiatu.



