UCHWALA NR XXXIX/202/21
RADY POWIATU PODDEBICKIEGO

z dnia 29 grudnia 2021 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletnie] Prognozy Finansowej na lata 2022 — 2032

Na podstawie art. 12 pkt 5 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tj. Dz U.
22020 r. poz. 920; zm.: Dz. U. z2021r. poz. 1038 ipoz. 1834) oraz art. 226-228, art. 230 ust. 6, art. 243,
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. 22021 r. poz 305; zm.: Dz. U.
z2021r. poz. 1535ipoz. 1773) oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 10 stycznia 2013 roku
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 83),

Rada Powiatu Poddebickiego po zapoznaniu si¢ z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognozg Finansows Powiatu Poddebickiego na lata 2022 - 2032, zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Okresla si¢ Przedsigwzigcia do realizacji wlatach objetych Wieloletnig Prognozg Finansows ujete
w ., Wykazie przedsigwzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej”, zgodnie z zalacznikiem nr 2 do niniejszej
uchwaly.

§ 3. Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowe] Powiatu Poddebickiego na lata
2022 - 2032 zawarto w zalaczniku nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Poddebickiego do zaciggania nastepujacych zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzigc¢ ujetych w wykazie stanowigcym zalacznik Nr 2;

2) z tytutu umow, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosei wykraczajg poza rok budzetowy;

3) do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowigzan z tytutu
uméw, ktdrych realizacja wroku budzetowym iw latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dziatania jednostki, z ktérych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Poddebickiego.

§ 6. Uchwala nr XXVII/145/20 Rady Powiatu Poddgbickiego zdnia 29 grudnia 2020r. w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 — 2032 z p62Zniejszymi zmianami traci moc z dniem
31 grudnia 2021 1.

§ 7. Uchwala podlega publikacji zgodnie z cbowigzujacymi przepisami.

§ 8. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.

Sebastian Romanowski

1d: 03773220-7652-4B7B-A95B-390375EBD& 14. Podpisany Strona 1
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Zatgcznik Nr 3

do Uchwaty NrXxxix /dci/21
Rady Powiatu Poddebickiego
z dnia 9 g‘f‘iiv\fiiﬁC»ZOZl r,

Opis przyjetych wartoéci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Poddebickiego na lata 2022-2032

1. Zaloienia wsigpne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powlatu przygotowana zostata na lata 2022 - 2032 Diugos$t okresu
objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 slerpnia 2009 roku o finansach
publicznych (8], Dz. U. z 2021 r, poz. 305; zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1535 1 poz. 1773). Ponadto
podstawa do sastosowania okresu dla Wieloletniej Prognozy Finansowe] wynika z Programu
Naprawczego dla Powiatu Poddebickiego przyjgtego przez Rade Powiatuw dniu 3 maja 2011r.

Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko nlewlagciwego oszacowania wartodcl przyjetych
w prognozie w odnlesleniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy charakter
prognozy, ktéra corocznie bedzie uaktualniana przyjeto nastgpujace zatozenia:

- dla roku 2022 przyjeto wartoéc wynikajgce z projektu budzetu;

- dla roku 2023 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegolne wskazniki
oraz korekty merytoryczng;

- dla lat 2024-2032 przyjeto state wartoscl z roku 2021,

Podzielenie prognozy W pOwWyiszy sposdb pozwala na realng ocene mozfiwosci inwestycyjno-
kredytowych powiatu. Usztywnlenie prognozy po roku 2022 spowodowane jest racjonalng
koniecznodcia. Niestabilno$é | nieprzewidywalno§¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie
szezegbine] ostroznoscl dla prognoz dtugookresowych. Ponadto brak stabilnego odnlesienia dla
diugofalowe] polityk finansowe] samorzadu oraz znaczna smiennoéé budzetdw powiatu w Ciggu
ostatnich dziesleciu lat wymuszajg okreélenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy dla roku 2022 przyjgto co nastgpuje:

- poziom Inflac]i {mierzone] wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych - CPI} w badanym

okresie:

inflacja 3,3%

- poziom PKB w badanym okresie:

| PKB 4,6%

2, Prognoza dochodow



Prognozy dochoddw dokonano przy nastepujgcych zafozeniach:

- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majgtkowe i blezgce.
W dochodach biezgcych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody ze érodkéw Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,

- dochody pochodzace ze srodkow {limitu) Funduszu Pracy,

-25 %15 % odpis z tytulu realizacji dochodow Skarbu Panstwa,

- udziat w podatkach centralnych budzetu paristwa {wyszczegoiniajge: udzial w podatku dochodowym
od 0séh flzycznych - PIT oraz udziat w podatku dochodowym od 0s6b prawnych - CIT),

- subwencje z budietu panstwa {wyszczegdiniajgc subwencje: o$wiatowsg, Wwyrownawczg,
réwnowazaca),

- dochdd z czynszu dzieréawneg'o od nowopowstate] spétki Poddebickie Centrum Zdrowia Sp. z 0.0,
- dotacje (wyszczegdiniajac dotacje: na zadania zlecone i powlerzone, na zadanla wiasne),

- dochéd pochodzacy ze splaty naleznoécl przejgtych po zlikwidowanym SP ZOZ w Poddgbicach
(zwrot nadptaconych wynagrodzen od bytych pracownikow SP Z0Zw Poddeblcach),

- pozostate dochody biezgce (wyszczegdlniajgc m. in. odptatno§é pensjonariuszy DPS-u, optaty
komunikacyjne za wydawane dowody rejestracyjne i prawa jazdy, dochody z czynszéw dzlerzawnych,
ze sprzedazy skladnikéw majatkowych, odsetki od érodkéw na rachunkach bankowych, odsetki
z tytutu nleterminowych zapfat).

W dochodach majgtkowych prognozowano:
- dochody ze sprzedazy majgtku,

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaty na podstawie paragraféw klasyfikac]l hudzetowe].
Kategorie dochoddw biezgcych prognozowano za pomocy wskaznikéw inflacji oraz wskainika
dynamiki PKB. Postuzono sie metodg Indeksac]l wartoécl bazowych o odpowiednio przypisany dla
kaide] kategoril wskaznik. Ponadto poszczegdinym kategoriom nadano ,wagi wskaZnika”. Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza, o Jaki poziom wskaznika z danego roku indeksowana zostaje
wartoéé na rok przyszty (np. jedll 25%, 5% odpisy z tytutu realizac]i dochoddéw skarbu paristwa
przyjeto 50% wagi inflacjl, a inflacja dla roku 2022 wynosi wg prognozy 3,3 %, to wartoéé w roku 2022
bedzie réwna wartoéci z roku 2021 powigkszonej 0 50% * 1,8% = 1,65%. Zatem wzrost prognozowany
dla roku 2022 wyniesie 1,65% dla analizowane] kategorfi),

Sposéb indeksacji za pomocg wag przedstawla ponizszy wzér:
Yi= Yo x (1 + CPlx ucp) X {1+ APKB X ulsss)
Gdzie:

Y, wartoéé prognozowana danej kategorii dochodéw bad? wydatkdw budzetowych,



Yo wartodé danej kategoril dochoddw badz wydatkdw budzetowych w roku poprzedzajacym,
CPI- wartoéd wskaznika inflacji w roku prognozowanym,

Uep- waga przypisana wskainikowl CPl, bedgca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang
kategorig,

APKB- wskaznik dynamiki PKB,

uleks- Waga przypisana wskainikowi dynamikl PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorlg.

W poszczegdlnych kategorlach nadano nastepujace wagh:

- udziat w podatkach centralnych (w roku 2022 dynamika proporcjonalna do wartodcl przyjetych w
Wieloletnim Planie Finansowym Panistwa dla wplywéw z PIT | CIT — nastgpnie od roku 2023indeksacja
o 90% PKB),

- subwencje (indeksacja 0 90% inflac]i),

- dochody pochodzgce ze Srodkéw ( 8% limitu) Funduszu Pracy {waloryzacja od 20150 100% inflacli),
- 25% | 5% odpis z tytulu realizacji dochoddw Skarbu Panistwa (waloryzacja o 50% inflacji),

- dotacje (90% inflac]i dla zadan zleconych | powierzonych, 50% dla zadan wiasnych),

- pozostate dochody (90% inflac]i),

Dochody o charakterze majgtkowym prognozowano tylko do termindw, kidre umozliwity racjonalne
przewidzenie ksztaftowania sle wplywéw z tych kategorli. Po stronie dotacji na inwestycje
uwzgledniono  spodziewane wspbtfinansowanie inwestycjl z budzetu pafdstwa. Wszystkie
spodziewane kwoty zostaly ujete z Zafgczniku Nr 1 do uchwaty.

Uzyskane w poOwyiszy sposéh wartoécl dochoddw zsumowano w kategorie dochodéw biezgcych
i majatkowych a nastgpnie dochoddéw ogétem. Zestawienie ogblnych kwot przedstawiono
w zatgczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw biezacych
i wydatkéw majgtkowych. Wydatki biezgce dodatkowo podzielone zostaly na poszczegdine dzialy
kiasyfikacii budzetowe], @ wéréd nich wyodrebniono wydatki z tytutu wynagrodzen | pozostatych
wydatkéw biezacych. Ponadto w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia.
W dziale 750 dodatkowo wyodrgbniono kategorie wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem
organdw JST.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozle dochoddw, dia wydatkow biezgoych w roku 2022
przyjeto projekt budzetu. W iatach 2023-2024 dokonano indeksacjl o wag wskaznikéw inflacji oraz
PKB. Od roku 2024 przyjeto state wskazniki z roku 2023,



Po analizie budzetdw historycznych z lat 2017-2018 oraz zatoZed programu naprawczego przyjetego
nrzez Rade Powiatu Poddebickiego przyznano nastepulgce wagl dla najstotniejszych kategoril:

- wynagrodzenia i pochodne. W ramach dziataii oszczednodciowych zakiada sig podniesienie
wynagrodzen w latach 2022-2032 o wskaznik wzrostu wynagrodzeri o 1% powyZe] Inflacji. Ponadto
przy weryfikacii merytoryezne] uwzgledniono efekt podwyzek dla nauczyclell udzlelonych w roku
2021,

- w ramach dziafari oszczednodciowych zakiada sig znaczne ograniczenia wydatkéw na remonty drég,

- pozostate wydatki biezgce (indeksacja w zaleinoscl od ksztaftowania sie w latach poprzednich dia
poszczegdinych dziatéw od 50% inflaci do 100% inflacji); w tym zakfada sie:

wydatki zwigzane z obstugg zadiuzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowigzan jui zaciggnietych,

wydatki zwiagzane ze sptata przejetych zobowigzan po zlilkwidowanym SP ZOZ w Poddebicach zostaly
zaplanowane na podstawie harmonogramoéw bedgcych zatgcznikiem do zawartych ugdd.,

Wydatki na splate zobowigzad przejmowanych w zwigzku z przeksztatceniem Samodzielnego
Publicznego Zakiadu Opleki Zdrowotnej w spétke prawa handlowego obeJmujg naleznodcl z tytutu
kredytu,

Wydatki zmniejszajgce diug obejmujg wydatki dotyczace sptaty przejetego kredytu po SP ZOZ.
4, Inwestycje (wydatki majgtkowe) |

Wydatki majgtkowe w okresie objetym prognozg. W latach ujeto inwestycje, ktdrych okres realizacjl
przekroczy jeden rok w zwigzku z czym zostaly zawarte w zatgczniku dotyczacym przedsiewzigd.

Od roku 2022 ustalono, iz cato$¢ srodkdw pozostatych pb splacie zadiuzenia | pokryciu wydatkdéw
biezgcych bedzie przeznaczana na inwastycje,

5, Wynik budietu, wynik z dziatalnosci operacyjnej {blezzcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ciSle powlgzany z przyletymi zatoZenlami do
prognozy dochoddéw | wydatkdw, Nalezy podkredli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym wynik
ksztaftowat sie na podobnym poziomie Jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dziatalnoscl operacyjnej (biezace]) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w art, 242
Ustawy — organ stanowiacy nie moie uchwalié budzetu, w ktérym wydatki biezgce sg wyisze od
dochodéw hiezgeych powiekszonych o nadwyzke z lat ublegtych | wolne $rodki. Nalezy podkresli¢,
iz zgodnie z prognozg w catym badanym okresie nle ma zagrozenia naruszenla powyZszego zaplsu.

6. Rozchody

Po stronie rozchoddéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwigzane ze splatg rat
kapitafowych zaciggnietych kredytéw, kredytu przejetego po zlikwidowanym SP ZOZ oraz pozyczek.
Ostatnie raty kapitalowe, w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2032, Szczegdfowe
wartosci sptat dla poszczegdlnych lat przedstawia zatgeznik Nr 7.



7. Przychody
W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto wolne $rodki, o kidrych mowa w

art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (t]. Dz. U. 220211, poz. 305 2 péin. zm.)

8. Relacia z art, 243, Ustawy z dnia 27 sterpnia 2008 roku o finansach publicznyeh {t.f. Dz. U, z
2021 r. poz. 305 z pdin.zm.)

Po dokonaniu obliczert w prognozie zafozenia zapewniajg spetnienie wymogéw ustawy odnosnie
relacji obstugl zaduzenta. W planowanym przedziale 2022 — 2032 nle wystgpuje naruszenie artykufu
243 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tJ. Dz. U. z 2021 1. poz. 305 z
péin.zm.).

g, Podsumowanie

Przyjete w Wieloletnle] Prognozie Finansowe] Powlatu wartosci w poszezegdlnych kategoriach zostaty
zaprognozowane, w ocenie osob sporzadzajacych prognozg, w sposob bezpieczny. Przyjety podziat na
kategorie wykorzystane do prognozowania zapewnia motzliwie dokiadne odwzorowanie tendencji
historycznych w latach przysziych. Dodatkowe korekty merytoryczne umozliwiajg urealnienie
prognozy w Jjak najwigkszym stopniu. Prognoza dochoddw | wydatkéw w plerwsze] fazie tworzenia
prognozy pozwala na realne oszacowanie mozliwoécl inwestycyjnych Powiatu, Pewnych trudnosci
nastrecza fakt, iz prognoza musl zostaé uchwalona do 2032 roku, Nalezy zwr6cié uwage na wysokie
ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudnoécl, zgodnie z prognozg, zachowane zostang wszelkie uregulowania
wynikajace z Ustawy, a odpowiedn! margines bezpleczensiwa w przyjetych zatoZzeniach pozwala na
spokojne prowadzenie polityki finansowej Powiatu.



